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市
長
、
助
役
、
教
育
長
、
技
監
な
ど
が
、

市
政
に
対
す
る
率
直
な
ご
質
問
、
ご
要
望
を

皆
さ
ん
か
ら
直
接
お
聴
き
す
る
た
め
、

隔
年
で
実
施
し
て
い
る
「
市
長
を
囲
む
懇
談
会
」。

今
年
は
６
月
下
旬
か
ら
９
月
下
旬
に
か
け
て
、

各
地
区
公
民
館
な
ど
11
会
場
で
開
催
し
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
延
べ
　
人
の
参
加
者
か
ら

件
の
ご
要
望
な
ど
を
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で

そ
の
一
部
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

懇
談
会
を
開
催
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
多
数
の
ご
参
加
を
い
た
だ
き
、
誠
に
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
い
た
だ
い
た
ご
意
見
の
中
に
は
、
国
や
県
な
ど
の
関
係

機
関
と
の
調
整
や
、
多
額
の
予
算
な
ど
が
必
要
な
問
題
も
あ
り
ま
す
が
、
今
後
の

市
政
に
反
映
す
る
よ
う
努
め
ま
す
。

皆
さ
ん
と
共
に
考
え
、
共
に
創
る
市
民
参
加
型
の
ま
ち
づ
く
り
を
今
後
も
進
め

て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ん
へ

457
人
の
参
加
者
か
ら

人
の
参
加
者
か
ら
179
件
の
ご
質
問
ご
要
望
が

件
の
ご
質
問
ご
要
望
が 

457
人
の
参
加
者
か
ら
179
件
の
ご
質
問
ご
要
望
が 
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�

市
内
循
環
バ
ス
に
つ
い
て
今
後
の
考

え
を
お
聞
き
し
た
い
。

�

昨
年
の
10
月
に
試
験
運
行
を
開
始
し

た
市
街
地
線
と
高
棚
線
の
２
路
線
は
多
く

の
皆
さ
ん
に
ご
利
用
を
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。
ま
た
、
今
月
か
ら
は
北
部
線
の
試
験

運
行
を
開
始
し
ま
し
た
。
運
行
目
的
で
あ

る
公
共
交
通
空
白
地
帯
の
解
消
、
中
心
市

街
地
の
活
性
化
と
商
店
街
の
振
興
、
環
境

負
荷
の
低
減
な
ど
を
踏
ま
え
、
今
後
も
現

行
路
線
の
見
直
し
や
他
地
域
で
の
運
行
な

ど
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
ま
す
。

�

た
い
肥
化
し
た
生
ご
み
を
集
積
し
て

農
家
で
有
効
利
用
は
で
き
な
い
か
。

�

現
時
点
で
は
、
農
業
に
適
し
た
異
物

混
入
の
な
い
完
熟
た
い
肥
の
製
造
や
流
通

ル
ー
ト
の
確
保
が
困
難
で
す
。
家
庭
や
地

域
で
有
効
利
用
を
お
願
い
し
ま
す
。

�
　
犯
罪
防
止
や
交
通
事
故
防
止
の
た
め

防
犯
灯
の
設
置
を
進
め
て
ほ
し
い
。

�

防
犯
灯
は
、
地
元
の
町
内
会
に
設
置

希
望
箇
所
を
お
聞
き
し
、
危
険
度
の
高
い

箇
所
か
ら
順
に
予
算
の
許
す
範
囲
内
で
設

置
を
進
め
て
い
ま
す
。
危
険
な
場
所
が
あ

り
ま
し
た
ら
、
一
度
町
内
会
に
ご
相
談
く

だ
さ
い
。

�
　
交
通
安
全
モ
デ
ル
地
区
の
設
定
な
ど

に
よ
り
、
交
通
モ
ラ
ル
の
向
上
な
ど
を
図

っ
た
ら
ど
う
か
。

�

交
通
事
情
は
年
々
悪
化
し
て
お
り
、

交
通
事
故
も
増
加
し
て
い
ま
す
。
市
で
は

「
交
通
安
全
条
例
」
を
制
定
し
、「
人
に
や

さ
し
い
交
通
安
全
推
進
都
市
宣
言
」
を
行

う
な
ど
、
皆
さ
ん
と
一
体
と
な
っ
た
交
通

安
全
対
策
を
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
モ
ラ
ル
の
向
上
は
非
常
に
大

切
な
こ
と
だ
と
考
え
ま
す
の
で
、
小
学
校

や
老
人
ク
ラ
ブ
な
ど
を
対
象
と
し
た
交
通

安
全
教
室
や
広
報
紙
な
ど
で
の
啓
発
活
動

を
今
後
も
積
極
的
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
意
欲
の
あ
る
地
区
を
モ
デ
ル
地
区

に
設
定
す
る
こ
と
も
検
討
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

�
　
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の
拡
充
を
お

願
い
し
た
い
。

�

現
在
、
錦
保
育
園
に
「
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
」
を
設
置
し
て
、
様
々
な
事
業

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
今
年
度
と
来
年

度
に
は
、
わ
か
ば
保
育
園
と
あ
け
ぼ
の
保

育
園
の
施
設
改
修
に
あ
わ
せ
て
、
順
次
整

備
し
て
い
き
ま
す
。
今
後
は
、
各
地
域
の

主
要
施
設
に
順
次
設
置
し
、
経
験
豊
か
な

人
材
を
配
置
し
な
が
ら
支
援
体
制
の
充
実

を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

�

福
祉
セ
ン
タ
ー
の
設
置
や
設
備
の
充

実
を
進
め
て
ほ
し
い
。

�

福
祉
セ
ン
タ
ー
の
設
置
に
つ
い
て
は

地
域
的
な
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
、
中
学
校
区

単
位
で
順
次
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
設

備
に
つ
い
て
も
、
健
康
器
具
、
娯
楽
設
備
、

浴
室
な
ど
を
整
え
、
利
用
者
の
交
流
を
促

進
し
な
が
ら
、
生
き
が
い
活
動
の
場
と
し

て
広
く
ご
利
用
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

今
後
も
皆
さ
ん
か
ら
の
ご
意
見
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
よ
り
充
実
し
た
施
設
に
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

�
　
踏
切
で
の
安
全
確
保
の
た
め
、
地
下

道
を
設
置
し
た
り
、
歩
車
道
を
分
離
し
た

り
で
き
な
い
か
。

�

地
下
道
の
設
置
や
高
架
化
に
つ
い
て

は
、
技
術
的
に
困
難
な
面
が
多
く
、
多
額

の
費
用
も
か
か
り
ま
す
。
ま
た
、
踏
切
内

の
工
事
に
つ
い
て
は
、
鉄
道
管
理
者
で
あ

る
Ｊ
Ｒ
東
海
や
名
鉄
と
の
協
議
が
必
要
と

な
り
ま
す
が
、
危
険
度
が
高
い
箇
所
か
ら

今
後
も
検
討
を
進
め
ま
す
。

�
　
昨
年
、
一
昨
年
と
大
雨
に
よ
る
被
害

が
続
い
て
い
る
。
浸
水
対
策
に
つ
い
て
お

聞
き
し
た
い
。

�

一
時
的
に
雨
水
を
貯
留
し
て
お
く
調

整
池
及
び
地
下
貯
水
施
設
や
排
水
ポ
ン
プ

施
設
な
ど
の
設
置
、
下
水
道
整
備
な
ど
を

順
次
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
な
お
、

根
本
的
な
解
決
に
は
、
最
終
的
に
雨
水
が

流
れ
込
む
鹿
乗
川
、
長
田
川
、
半
場
川
な

ど
の
県
河
川
の
改
修
な
ど
が
不
可
欠
で
す

の
で
、
今
後
も
県
に
早
期
改
修
を
強
く
要

望
し
て
い
き
ま
す
。

�
　
三
河
安
城
駅
へ
の
ひ
か
り
及
び
快
速

の
停
車
実
現
へ
の
取
り
組
み
を
教
え
て
ほ

し
い
。

�

昭
和
63
年
の
開
業
以
来
、
西
三
河
の

関
係
８
市
５
町
で
組
織
さ
れ
て
い
る
「
三

河
安
城
駅
利
便
促
進
連
絡
会
」
を
通
し
て
、

Ｊ
Ｒ
東
海
に
対
し
、
繰
り
返
し
陳
情
を
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
乗
降
客
数
も
徐
々

に
伸
び
て
き
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
ま
だ
そ

の
域
に
は
達
し
て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
。

今
後
も
よ
り
一
層
の
利
用
促
進
を
図
り
、

生
活
環
境

保
健
福
祉

都
市
整
備

子育て支援センター主催のすくすく体操講座
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Ｊ
Ｒ
東
海
が
予
定
し
て
い
る
平
成
15
年
の

大
幅
な
ダ
イ
ヤ
改
正
に
向
け
、
総
力
を
結

集
し
て
実
現
で
き
る
よ
う
努
力
し
て
い
き

ま
す
。

�
　
中
部
新
国
際
空
港
へ
の
ア
ク
セ
ス
に

対
す
る
構
想
と
現
状
を
お
聞
き
し
た
い
。

�

現
在
、
30
の
市
町
村
と
31
の
経
済
団

体
で
組
織
さ
れ
て
い
る
「
中
部
国
際
空
港

連
絡
鉄
道
建
設
促
進
協
議
会
」
が
中
心
と

な
り
、
愛
知
環
状
鉄
道
分
岐
ル
ー
ト
構
想

の
実
現
に
向
け
て
運
動
を
進
め
て
い
ま
す
。

三
河
安
城
駅
と
空
港
が
つ
な
が
れ
ば
、
三

河
・
知
多
地
域
に
と
っ
て
経
済
的
・
社
会

的
波
及
効
果
は
計
り
知
れ
な
い
も
の
が
あ

り
ま
す
。
平
成
17
年
の
開
港
ま
で
に
、
名

古
屋
方
面
か
ら
の
ア
ク
セ
ス
を
補
完
す
る

ル
ー
ト
と
し
て
の
地
位
を
固
め
る
べ
く
、

同
協
議
会
組
織
の
拡
充
を
図
り
な
が
ら
、

関
係
機
関
に
構
想
実
現
を
働
き
か
け
て
い

き
ま
す
。

�
　
国
道
１
号
整
備
工
事
の
今
後
の
予
定

が
知
り
た
い
。

�

現
在
、
今
本
町
西
・
今
本
町
・
新
安

城
駅
の
各
交
差
点
で
地
下
横
断
歩
道
工
事

を
進
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
地
下
横
断

歩
道
に
は
、
非
常
ボ
タ
ン
、
ブ
ザ
ー
、
回

転
灯
を
設
置
し
ま
す
。
新
安
城
駅
地
下
横

断
歩
道
に
は
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
設
置
し
、

カ
メ
ラ
に
よ
る
遠
隔
監
視
を
行
い
ま
す
。

今
後
の
予
定
と
し
て
、
両
側
歩
道
内
に
電

線
や
通
信
線
類
を
収
納
す
る
共
同
溝
の
設

置
に
着
手
し
ま
す
。
ま
た
、
交
差
点
付
近

に
は
地
元
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
取
り
入

れ
た
ポ
ケ
ッ
ト
パ
ー
ク
の
整
備
を
行
い
、

ゆ
と
り
と
潤
い
の
あ
る
歩
道
空
間
の
確
保

に
努
め
ま
す
。

�
　
北
部
公
民
館
の
大
規
模
改
修
の
概
要

を
教
え
て
ほ
し
い
。

�

今
年
度
中
に
は
、
多
目
的
ホ
ー
ル
と

大
会
議
室
を
備
え
た
増
築
部
分
の
工
事
が

終
了
し
ま
す
。
来
年
度
に
は
、
現
施
設
内

の
図
書
室
や
児
童
セ
ン
タ
ー
の
充
実
や
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
を
行
う
予
定
で
す
。

改
修
中
、
出
張
所
、
児
童
セ
ン
タ
ー
、
児

童
ク
ラ
ブ
、
図
書
貸
し
出
し
業
務
は
、
増

築
部
分
で
行
い
ま
す
。
利
用
者
の
皆
さ
ん

に
は
大
変
ご
迷
惑
を
お
か
け
し
ま
す
が
、

ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

�
　
大
阪
で
の
児
童
殺
傷
事
件
を
踏
ま
え
、

学
校
で
の
安
全
確
保
の
対
策
は
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
。

�

ま
ず
、
緊
急
時
に
は
火
災
報
知
機
の

利
用
を
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。
ま
た
、

来
校
者
を
し
っ
か
り
掌
握
し
、
不
審
者
の

侵
入
を
防
ぐ
と
と
も
に
、
緊
急
時
に
は
教

職
員
が
一
致
団
結
し
て
、
被
害
を
最
小
限

に
く
い
止
め
る
た
め
の
連
絡
体
制
の
強
化

を
行
い
ま
し
た
。
な
お
、
教
育
に
は
地
域

の
皆
さ
ん
の
ご
協
力
が
不
可
欠
な
の
で
、

防
犯
体
制
を
強
化
す
る
一
方
で
、
開
か
れ

た
学
校
づ
く
り
を
今
以
上
に
大
切
に
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

�
　
市
の
中
・
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
を
お
聞
き

し
た
い
。

�

平
成
８
年
に
第
６
次
総
合
計
画
を
策

定
し
、「
う
る
お
い
と
活
力
に
み
ち
た
創
造

性
あ
ふ
れ
る
ま
ち
」
を
め
ざ
し
て
各
種
施

策
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
目
標
年
次
の
半

ば
に
差
し
掛
か
り
、
い
よ
い
よ
仕
上
げ
の

段
階
に
入
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。
ま
も
な
く

迎
え
る
総
合
計
画
の
改
定
の
中
で
、
高
齢

化
や
高
度
情
報
化
へ
の
対
応
や
環
境
問
題

な
ど
の
課
題
も
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
本

市
の
め
ざ
す
べ
き
都
市
像
に
つ
い
て
、
さ

ら
に
検
討
を
重
ね
て
い
き
ま
す
。

�
　
碧
海
５
市
の
合
併
構
想
の
現
状
を
教

え
て
ほ
し
い
。

�

市
町
村
合
併
に
つ
い
て
は
、
現
在
、

国
や
県
も
積
極
的
に
推
進
し
て
お
り
、
当

地
域
で
も
、
青
年
会
議
所
が
中
心
と
な
っ

て
合
併
に
関
す
る
調
査
研
究
や
啓
発
活
動

が
熱
心
に
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
、

現
状
で
は
５
市
そ
れ
ぞ
れ
の
歴
史
や
事
情

な
ど
か
ら
合
併
に
対
す
る
温
度
差
が
あ
る

こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。
合
併
は
住
民
の
皆

さ
ん
の
合
意
が
基
本
で
す
の
で
、
皆
さ
ん

の
ご
意
見
を
大
切
に
し
て
検
討
を
進
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
が
、
当
面
、

平
成
15
年
４
月
ス
タ
ー
ト
を
予
定
し
て
い

る
消
防
の
広
域
連
合
設
立
に
全
力
を
投
入

し
て
い
き
ま
す
。

�
　
相
互
扶
助
の
精
神
あ
ふ
れ
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
づ
く
り
が
急
務
で
あ
る
と
思
う

が
ど
う
か
。

�

地
域
社
会
の
人
間
関
係
が
希
薄
に
な

り
つ
つ
あ
る
一
方
で
、
災
害
時
に
お
け
る

助
け
合
い
の
必
要
性
や
昨
今
続
発
す
る
凶

悪
事
件
へ
の
不
安
か
ら
「
地
域
の
子
ど
も

は
地
域
で
守
ろ
う
」
と
い
う
意
識
が
高
ま

る
な
ど
、
地
域
社
会
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
づ
く
り
の
重
要
性
が
再
認
識
さ
れ
て
い

ま
す
。
現
在
、
地
域
づ
く
り
の
屋
台
骨
を

支
え
て
い
た
だ
い
て
い
る
町
内
会
組
織
が

今
後
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
基
本
単
位
と

な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
市
と
し
て
は
、

さ
ら
に
町
内
会
へ
の
加
入
促
進
を
図
り
、

地
域
の
自
律
的
な
課
題
解
決
に
対
し
て
、

今
後
も
支
援
を
続
け
て
い
き
ま
す
。

教
育
・
文
化

行
財
政
運
営

平成13年度　市長を囲む懇談会

整備が進む国道１号


