
地
区
防
災
計
画
は
、
地
域
住
民
に
よ
る
自
発
的
な
防
災
活
動
で

あ
り
、
東
日
本
大
震
災
を
契
機
に
平
成
25
年
に
創
設
さ
れ
ま

し
た
。

過
去
の
災
害
に
お
い
て
避
難
や
救
命
救
助
な
ど
に
大
き
な
役

割
を
果
た
し
て
き
た
地
域
で
の
助
け
合
い
、
支
え
合
い
の「
共

助
の
力
」を
育
む
取
り
組
み
で
す
。

地
区
防
災
計
画
と
は
？

災害時の課題の抽出

志
茂
川
の
氾
濫
に

ど
う
備
え
よ
う
？

避
難
所
は
ど
ん
な

場
所
な
の
？

何
が
あ
る
の
？

計画策定までの流れ

●地区の強み
・ご近所同士仲が良く、助け合いの意識が高い
・地域行事への参加率が高い
●地区の課題
・矢作川の決壊で最大5〜10mの浸水
・南海トラフ地震で震度6強以上の揺れ
・地震の際に液状化の心配がある

地区の特性の確認

災害時の課題に対して、みんなで、今後地区
で取り組みたい防災活動のアイデアを出しまし
た。これをもとに３つの防災活動メニューの企
画書を作成しました！

防災活動のアイデア出しと
企画書の作成

自
宅
で

避
難
生
活
は

で
き
る
の
？

町内会役員や組⻑などが地域の代表として
集まり、認定NPO法人レスキューストック
ヤードの協力を得て、ワークショップ（話し
合い）を行いました。



地
区
防
災
計
画
づ
く
り
に
参
加
し
た
皆
さ
ん
の
声

避難所体験会
志茂川の氾濫に備

えよう！
絶対生き延びるぞ

作戦

炊
き
出
し
訓
練
の
実
施

町
の
小
学
生
・
中
学
生
に
手
伝
い
を
し
て
も
ら
い
、

百
人
分
の
炊
き
出
し
を
作
る
。
食
材
は
各
自
が
持
ち
寄
る
。

避
難
所
の
環
境
を
知
る

発
電
機
の
音
の
大
き
さ
や
、
断
水
時
の
汚
物
処
理
の
方
法
を
学
ぶ
。

危
機
意
識
を
高
め
る

水
害
で
被
災
し
た
方
を
招
い
て
体
験
談
を
聞
く
。

過
去
の
災
害
を
知
る

令
和
四
年
に
浸
水
被
害
に
遭
っ
た
方
の
体
験
談
を
聞
く
会
を

開
催
す
る
。

次
の
災
害
に
備
え
た
対
策
を
検
討
し
、
冊
子
に
ま
と
め
る
。

避
難
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を
学
ぶ

台
風
・
大
雨
の
予
測
に
関
す
る
情
報
の
種
類
や

入
手
・
活
用
方
法
を
学
ぶ
。

災
害
発
生
前
に
、
高
台
へ
自
家
用
車
を
退
避
さ
せ
る
場
合
の
気
象
条
件
等
を
周
知
す
る
。

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
実
施

水
害
発
生
時
の
避
難
先
と
し
て
、
ど
こ
を
考
え
て
い
る
の
か
、

町
内
の
全
世
帯
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー
ト
で
確
認
す
る
。

「
避
難
届
け
カ
ー
ド
」の
作
成

自
宅
避
難
（
垂
直
避
難
）
を
考
え
て
い
る
方
を
対
象
に
、

情
報
の
受
け
取
り
方
法
や
福
祉
的
配
慮
の
有
無
な
ど
を

把
握
す
る
た
め
、
「
避
難
届
け
カ
ー
ド
」
を
作
成
す
る
。

災
害
に
備
え
る

家
庭
で
の
備
蓄
や
、
断
水
時
の
ト
イ
レ
の
使
用
方
法
を

周
知
し
、
自
宅
避
難
し
て
い
る
こ
と
を
知
ら
せ
る

目
印
（
タ
オ
ル
な
ど
）
を
つ
く
る
。

計
画
策
定
に
協
力
し
た

Ｎ
Ｐ
Ｏ
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

全
て
の
企
画
に
お
い
て
、
過
去
の
被
災
経
験
の
悔

し
さ
と
学
び
を
、
次
の
世
代
に
確
実
に
活
か
し
て
い

き
た
い
と
い
う
地
域
の
意
気
込
み
を
感
じ
ま
し
た
。

水
害
時
の
避
難
行
動
訓
練
や
被
災
体
験
を
ま
と
め

た
冊
子
づ
く
り
、
ま
た
、
避
難
所
体
験
会
に
は
、

ぜ
ひ
子
ど
も
や
女
性
の
視
点
も
積
極
的
に
取
り
入
れ

る
と
共
に
、
災
害
時
に
配
慮
が
必
要
な
高
齢
者
や
障

が
い
当
事
者
の
方
々
に
も
実
際
に
参
加
し
て
頂
き
、

幅
広
い
層
の
方
々
と
一
緒
に
取
り
組
ん
で
い
け
る
よ

う
工
夫
し
ま
し
ょ
う
。

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
通
じ
て
、

災
害
が
身
近
に
な
っ
た
し
、
自

分
た
ち
で
も
こ
ん
な
こ
と
が
で

き
る
の
だ
と
気
づ
い
た
。

災
害
に
対
す
る
意
識
が
高
ま
る

い
い
機
会
に
な
っ
た
よ
。

防
災
の
意
識
が
高
ま
っ
た
と
思

う
よ
。

志
茂
川
の
氾
濫
が
ど
う
し
て
発

生
す
る
の
か
良
く
分
か
っ
た
よ
。

氾
濫
対
策
が
鹿
乗
町
全
体
の
問

題
と
し
て
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ

れ
た
の
が
よ
か
っ
た
な
ぁ
。

命
を
守
る
た
め
の
留
意
点

矢
作
川
の
氾
濫
等
が
発
生

し
た
場
合
、こ
の
地
区
で

は
５
～
１
０
ｍ
の
浸
水
が

想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

志
茂
川
以
外
に
矢
作
川
の

水
位
の
情
報
を
収
集
し
、

大
規
模
水
害
が
想
定
さ
れ

る
場
合
に
は
、避
難
所
へ

の
水
平
避
難
が
確
実
に
で

き
る
よ
う
地
域
で
検
討
し

ま
し
ょ
う
！


